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Constructia teoretica a Spatiului European

Conf. univ. dr. Marina SARBOVAN
Universitatea “Tibiscus” din Timisoara

Abstract: The theory upon the European Space is designed under the
hopeful empowering of the European informatics integrated systems
in order to support the ambitious targets of competitiveness and
welfare for the European citizens. Beyond doubt, Romania aims for
the challenging goals of meeting the expectations; of The United
Europe in the economical and social fields, enlighten by the latest
European directives and strategies. It belongs to our duty to point out
the main aspects of the connections among the foundation theories of
integration and the economic policy-and practice.

Pentru realizarea obiectivelor Europei Unite, de infaptuire a piefei
comune $i apropiere progresiva a politicilor economice ale statelor membre,
tratatul Comunitétii europene vizeaza fuziunea pietelor nationale intr-o piata
unica ce urmeaza sa aiba caracteristicile unei piete interne, proces care are o
origine teoreticd seculard. Lansarea pietei interne europene a demarat cu
peste 20 de ani in urma, prin adoptarea unor documente §i luarea de masuri
congrete, pe un fundament economico-legislativ deosebit de solid, realizat in
mare dupa cel de-al doilea razboi mondial.

In acest sens s-a adoptat Cartea Albd pentru desivarsirea pietei unice

a CEE pana la finele anului 1992, inca din iulie 1985 si ea a inclus mai

multe deziderate, dintre care importante sunt:

- unificarea pietelor nationale pentru a le transforma intr-o piatd unica si
extinsa de consumatori;

- transformarea acestui mare spatiu intr-o piata in expansiune, dinamica si
flexibila, care sa permitd utilizarea eficientd §i optima a resurselor
umane, naturale si financiare, (vezi politica CEE de includere a noi
membri);
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- utilizarea avantajelor profitabile ale marilor piete ca factor de dezvoltare
economica.

Cartea Alba a cuprins aproximativ 300 de masuri legislative prin care se
urmarea eliminarea barierelor fizice, tehnice, fiscale sau de alta naturda din
calea relatiilor economice dintre tarile membre.

Acordul Schengen a fost un urmator pas cétre spatiul unic European,
avand ca_principale prevederi:

1. Regimul de vize armonizate. Crearea unei vize unice cu valabilitate de 3
luni si stabilirea unei liste comune cu tarile terte ai caror cetateni trebuie
sd obtind viza Schengen pentru a circula pe teritoriul tarilor semnatare.
Daca viza este refuzatd de un stat membru, ea nu va putea fi oferitd de
un alt stat.

2. Dreptul de azil. in 1995 s-a incheiat conventia de la Dublin prin‘care se
stabilea ca azilul se poate solicita Intr-o singura tara.

3. Colaborarea politiei. O Tmbunétatire a cooperarii politiei, o vigilenta
omogena in ceea ce priveste frontierele externe §i posibilitatea de
continuare a actiunii politiei pe teritoriul altei tari semnatare.

4. Cooperarea justitiei.

5. Colaborarea in lupta contra traficului de droguri.

6. Lupta contra traficului de arme.

Pentru a facilita desfiintarea frontierelor s-a format Sistemul de
Informare Schengen. Acesta constd dintr-o retea informatica intre politiile
nationale si permite consultari asupra persoanelor, mijloacelor de transport
atunci cand se efectueaza operatiuni de control.

Dintre cele mai importante si in acelasi timp cele mai informatizate
sectoare reglementate de documentele europene, acordul inscrie pe cele
legate defluxurile de informatii financiar-bancare, de asigurari, bursiere, de
mesaje multi-media, cu un termen mai cuprinzdtor, pe cele legate de
fluxurile virtuale capital .

Libera circulatie a seviciilor, ca structurd informatizata esentiala a
spatiului unic European, cuprinde urmatoarele elemente principale: sectorul
financiar - bancar, asigurarile si bursa de valori.

Crearea pietei financiare unice s-a desfasurat in trei etape:

eliminarea restrictiilor referitoare la domiciliu,

asigurarea libertatii si mobilitatii prestatiilor de servicii,

3. Stabilirea licentei unice si controlului din partea tarii de origine.

Unificarea sectorului financiar s-a bazat pe principiul licentei unice si
al supravegherii de catre tara de origine: autorizatia initiala a tarii de origine
este suficientd pentru ca o entitate economica sa se poata stabili sau sa poata
presta servicii liber intr-o altd tara comunitard. Acest lucru implica:

N —
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- recunoasterea mutuald de cétre autoritatile de supraveghere a normelor
si practicilor de supraveghere si control utilizate de fiecare autoritate,

- noi eforturi de armonizare a normelor, deoarece diferentele ar putea
avea ca urmare restrangerea sau distorsionarea concurentei.

In acest domeniu nu s-au transferat competente la nivel comunitar si

Comisia Europeana nu detine putere de control asupra entitatilor implicate.

In sectorul bancar, legislatia comunitari a inregistrat urmitoarea
evolutie:

- abolirea restrictiilor referitoare la libertatea de stabilire si la cea de
prestare de servicii financiare,

- plasarea activitatilor de supreveghere in competenta autorititii-tarii de
origine,

- reglementarea licentei unice, prin care orice entitate’ autorizata in'tara de
origine se poate stabili in orice stat membru fard a fi necesarda o noua
autorizatie,

- impunerea coeficientului de solvabilitate (fonduri proprii/active — 8%)),
lupta contra practicii de spalare a banilor si mentinerea unei directive
privitoare la marile riscuri, ce raimane de mare actualitate, din pacate.

Domeniul asigurarilor contine pe langa riscuri si tensiuni sociale o
piedica tehnicd: o armonizare cu mult mai dificila datoratd existentei
restrictiilor nationale, a produselor neomogene, a unei diversitati de clienti,

a nevoilor de protectie si a lacunelor legislative.

Legislatia comunitara din domeniul asigurarilor s-a derulat in timp, pe
etape:

1. in anii 70 s-a recunoscut dreptul de stabilire pentru societitile de
asigurdri. apartinand unui-stat membru pe teritoriul celorlalte state
membre §i s-au facut demersuri pentru armonizarea reglementarilor din
domeniul asigurarilor de automobile;

2. <in 1986, o sentinta a Curtii de Justitie a reafirmat importanta principiului
libertatii prestarilor de servicii in contextul unei piete unice a
asigurdrilor, precizand cazurile in care trebuie sa se aplice controlul de
citre tara de origine sau de citre tara de rezidentd a clientilor. In
continuare au fost vizate asigurdrile pentru masini (1990), asigurarile de
viata (1990), armonizarea conturilor anuale (1991);

3. principiul licentei unice a fost impus din alte directive privind
asigurdrile de persoane, de viatd si de automobile. Aceste directive au
intrat in vigoare in 1994, moment in care se poate vorbi deja de o piata
unica a asigurarilor.

Singurul model teoretic de piatd cu concurentd perfecta poate fi socotit
bursa de valori. De aceea, in directia netezirii asperitdtilor concurentei
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imperfecte, s-au facut eforturi de apropiere a legislatiilor pentru crearea unei
piete financiare unice, caracterizate prin libertatea de a investi, accesul liber
la piete si crearea de burse.

Privind fondul banesc al bursei, fluxurile de capital si societitile de
investitii s-a urmarit recunoasterea mutuald a lor precum si un control din
partea tarii de origine, dar cu respectarea normelor tarii gazda.

S-au emis mai multe directive privind conditiile de admitere a
valorilor mobiliare la bursa, modul de informare si publicare a informatiilor
precum si directive asupra fondurilor de investitii (1985) si asupra
operatiilor cu informatii privilegiate. Piata unicd de capital a-culminat cu
directiva privind serviciile de investitii, care a reglementat licenta unica,
supravegherea din partea tarii de origine si liberul acces al baneilor (1996).

Telecomunicatiile si domeniul audio-vizual au 1n capitol.aparte in
cadrul directivelor europene unificatoare.

Cartea Alba considera importantd liberalizarea  circulatiei
echipamentelor si serviciilor de telecomunicatie, sectoare care prin traditie
au fost reglementate de guverne, in timp ce serviciile corespunzétoare lor au
fost monopol public.

Ratiunile care au stat la baza unei piete comune in domeniul
telecomunicatiilor si audiovizualului sunt:

- diminuarea costurilor si tarifelor serviciilor si facilitarea accesului la
retelele de telecomunicatii prin eliminarea monopolurilor;

- cresterea schimburilor de astfel de produse dintre tari face necesara
existenta unei compatibilititi intre sisteme;

- cresterea competitivitatii europene In domeniu, pe masura furnizorilor
extracontinentali (americani, coreeni, japonezi, chinezi, etc.).

Privind telecomunicatiile, masurile adoptate se referda la impunerea
unor cerinte calitativ-superioarer echipamentelor, liberalizarea accesului
operatorilor privati la retelele publice si sprijinul prin programe de investitii
acordat dezvoltdrii infrastructurii prin telecomunicatii.

Sectorul audiovizualului este vizat de masuri care se refera la:

- liberalizarea schimburilor de programe audio-vizuale;
- promovarea programelor europene;
- sprijinirea dezvoltarii televiziunii prin cablu sau satelit.

Liberalizarea transporturilor este un element fundamental al
constructiei piefei unice interne. Politicile comune de transport au fost
stabilite prin tratatul CE si ele se dezvoltd in paralel cu legislatia
comunitara.

Liberalizarea sectorului aviatic a prezentat unele intarzieri, de pilda
abia in anul 1997 au fost liberalizate transporturile aeriene si incd se poarta
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largi dezbateri si controverse pe tema securitatii transporturilor aeriene, in
contextul terorismului international si riscurilor crescute din aceastd
activitate.

Libera circulatie a fluxurilor de capital conditioneaza profitabilitea
afacerilor la scara continentald, ele cerdndu-se insotite de masuri ce
garanteaza beneficii satisfacatoare, in conditiile reglementérilor europene.

Prin tratatul CEE statele membre au stabilit sa suprime progresiv
restrictiile din calea miscarii capitalurilor ce apartin firmelor nationale, pe
durata perioadei de tranzitie. Aceastd dispozitie a condus la aprobarea a
doud directive care aveau ca obiectiv principal liberalizarea doar a acelor
tranzactii de capital necesare exercitarii libertatilor pietei -comune:
investitiile directe, creditele pe termen scurt si mediu, miscari de capital cu
caracter personal si valorile mobiliare cotate la bursa.

Anii ’70 au marcat o fazd de stagnare, datoratd crizei’ financiare,
perioada care a fost marcatd teoretic si practice de reculul politicilor
keynesiene, bazate pe exagerarea cererii agregate si a comenzilor de stat.

A fost momentul avantului Noilor economisti, adepti ai economiei
ofertei globale, care ofereau solutii fiscale si monetare pentru continuarea
ascensiunii rapide a cresterii economice. Sub justificarea sustindtorilor
teoriei ofertei agregate, 1n 1986 s-au liberalizat pe plan vest-european
creditele pe termen lung.

Completa liberalizare a miscarilor de capital s-a produs din anul 1990,
prin eliminarea tuturor <restrictiilor ce privesc fluxurile de capital,
autorizarea aplicarii temporare a unor masuri cu scopul de mentinere a
aceluiagi grad de libertate in circulatia capitalurilor in tarile terte.

Dupa cum rezulta si din-aceasta succintd prezentare a unor directive
structurale de modelare a macroeconomiei europene, existd o preocupare
perseverentd, permanentd pentru perfectionarea si flexibilizarea pozitiei
autoritdtilor fata de realitatile economiei.

Astfel, periodic se reevalueazd si completeazd documentele care
garanteaza evolutia pozitiva a constructiei europene: in 1984 s-a discutat la
nivel de ministri asupra constituirii unei zone de comert liber intre cele doua
mari grupari economice, comunitatea economicd $i asociatia economicd a
liberului schimb. Ca urmare, s-au succedat mai multe conferinte, care in
deceniul anilor 80 au urmarit relansarea uniunii economice i monetare ( tot
in lumina Cartii albe adoptate in iulie 1985):

- in 1988, la Bruxelles, cand s-au discutat probleme privind dezvoltarea
economicd si comerciald dintre tarile membre;
- In 1989, la Oslo, unde ideea centrala a fost dezvoltarea la nivel
institutional a relatiilor dintre grupérile economice in cauza;
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- 1n 1990, la Geneva, unde s-a adoptat o platformd comund pentru

negocieri, pe care s-au stabilit continutul si modul de desfasurare al
acestor negocieri. O divergentd a constituit-o modul de luare a deciziilor,
care era diferit la CEE, fata de AELS.

Térile AELS nu doreau sé fie puse asupra faptului Implinit prin rolul de
avangardd economicd al tarilor CEE, in special in sfera informational-
tehnologica.

Negocierile s-au finalizat in 1991, cand s-a semnat la Luxemburg
acordul dintre CE si AELS privind crearea spatiului economic european.

Acest acord Inseamna mai mult decat o zona de liber schimb, deoarece
Actul Unic Vest-European, intrat in vigoare in iulie 1987, introdusese
notiunea de spatiu fara frontiere.

Negocierile consecutive ale Consiliului European ( decembrie 1997,
Luxemburg, Copenhaga , 1993) care au avut ca scop. extinderea spre est si
sud a Uniunii Europene, privesc direct si Romania, care a facut si face
eforturi de armonizare politica, legislativa,“sociald, de cercetare si de
cooperare cu statele deja membre.
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